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XUNTA DE GALICIA



Os pastos permanentes e a condicionalidade: proteccion e mantemento



Condicionalidade
e axudas da PAC

Coa reforma da Politica Agraria Comun (PAC) do ano 2003 e co
obxectivo de fomentar unha agricultura mais orientada ao mer-
cado e sostible, implantouse o pagamento Unico por explotacion,
condicionando este pagamento e outras axudas derivadas da PAC
ao cumprimento dunha serie de requisitos medioambientais, de se-
guridade alimentaria, de satde e benestar dos animais asi como do
mantemento da explotacion en boas condicions agrarias e medio-

ambientais, agrupados no concepto de condicionalidade.

Na normativa relativa & reforma recofiécese que os pastos perma-
nentes tefien un efecto medioambiental positivo e obriga a adoptar

medidas para fomentar o seu mantemento.
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Que se considera pasto

permanente?

Na normativa da PAC considéranse pastos permanentes as terras utilizadas para o
cultivo de gramineas u outras forraxes herbacea, xa sexan naturais (espontaneas) ou
cultivadas (sementadas), e non incluidas na rotacion de cultivos da explotacion durante

cinco anos ou mais.

Xenericamente considérase pasto calquera recurso vexetal que serve de alimento para
0 gando, ben en pastoreo (pastado directamente polo gando) ou ben como forraxe (par-
te vexetativa das plantas que se utiliza na alimentacion do gando, unha vez cortada ou

segada, ben directamente ou ben conservada como o feo, ensilado, etc.).

O termo pasto comprende todos os demais que se consideran a continuacion:
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PASTO CON ARBOREDO (PA no
SIXPAC): Monte con arborado aberto,
0co ou aclarado (natural ou artificial-
mente), que se Uutiliza para pastoreo
extensivo, ainda que a ganderia non
sexa a sta producion principal. Estan
ben representados os estratos arbéreo,

arbustivo e herbaceo.

PASTO ARBUSTIVO (PR no SIXPAC):
Pasto procedente de especies lefiosas
de escasa altura (arbores de porte acha-
parrado e verdadeiros arbustos) que en
xeral é aproveitado por pastoreo. Inclie
vexetacion natural herbacea e arbustiva

e cultivo de arbustos forraxeiros.
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PRADO (PS ou TA no SIXPAC): Co-
munidade vexetal espontanea densa
e himida, sempre verde ainda que
pode haber un certo agostamento no
veran, producida polo home ou a ac-
cién do pastoreo. Pddese aproveitar
por sega ou pastoreo indistintamente.

A humidade pode provir do rego.

PASTEIRO (PS ou TA no SIXPAC):
Comunidade natural dominada, en
xeral, por especies bastas que, por
efecto do clima, seca ou agosta no
veran. A sta densidade é variable e
frecuentemente esta salpicado de es-
pecies lefiosas. Aprovéitase mediante

pastoreo extensivo.

Pasteiro s

PRADERIA (PS ou TA no SIXPAC):
Cultivo polifito constituido fundamen-
talmente por gramineas e legumi-
nosas, que pode ser aproveitado por
sega ou pastoreo de forma indistinta.
En xeral son plurianuais. Co paso do
tempo poden naturalizarse (as espe-
cies sementadas son substituidas por
espontaneas), transformandose en

Praderia prados ou pasteiros, en funcién da

humidade.
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Vantaxes do bo
mantemento dos

pastos permanentes

. Aproveitamento 6ptimo das condi-
ciéns agroclimaticas para a produ-
cion de alimentacion forraxeira.

. Menor dependencia da producién
gandeira da adquisicion de ali-
mentos.

3. Reducion dos custos de producion.

. Mantemento do habitat natural e das
boas condicidns agrarias e medioam-
bientais.

: 5. Reducion do risco de incendios.
O aproveitamento dos pastos permite . Posibilidade de percibir integras as

a menor dependencia da produccion . .
gandeira de alimentos mercados axudas directas derivadas da PAC.
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Problemas derivados do abandono

dos pastos permanentes

1. Diminucion da producion de alimentos forraxeiros.

2. Menor eficiencia na producién gandeira, ben por diminucién da mesma ou por incre-
mento dos custos de alimentacion.

3. Deterioro do habitat natural e da paisaxe.

4. Incremento do risco de incendios forestais e do risco de erosion.

5. Diminucions de todas as axudas da PAC se non se mantefien as boas condiciéns
agrarias e medioambientais (Condicionalidade).

6. Imposibilidade de percibir o pago Unico por explotacion nesa superficie se o grao de

abandono do pasto é alto.

Unha actividade especialmente sensible é a queima incontrolada de pastos, particular-

mente por neglixencia do agricultor, que dara lugar a diminucién das axudas tanto do

pago Unico como doutras axudas derivadas da PAC. No caso de QUEIMA de pastos nos
que se considere a existencia de INTENCIONALIDADE, igual que noutros incumprimen-
tos, 0 agricultor pode ser excluido das axudas.
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Que pode facer
o agricultor para contribuir

ao bo mantemento dos pastos permanentes?

1. Realizar o aproveitamento do pasto cunha cantidade de gando (carga gandeira)
axeitada & producion de forraxe en cada época do ano, controlando desta maneira o

crecemento excesivo da biomasa.

M

: O manexo da carga gandeira permite
% o control do pasto
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2. Alternar o pastoreo coa sega para aproveitar eficientemente a produtividade do pasto
e as necesidades de alimentacién do gando.
3. Segar, se é 0 caso, os rexeites do pastoreo para controlar a invasion da matogueira.
4. No marco do contrato de explotacion sustentable (CES) o agricultor pode obter axu- |
das para a mellora de pastos mediante roza.
5. No caso de superficies de dificil mecani-
zacion, con elevada pendente, utilizar a

rexeneracion de pasto, previa autorizacion

do Servizo competente da Conselleria do
Medio Rural, mediante queima controla- |
da do mesmo. ‘
6. Evitar a queima incontrolada e sen autori- ‘
zacion dos pastos.
7. No caso de producirse a queima, por cau-
sas alleas ao agricultor, realizar traballos
que conduzan a unha rexeneracion rapi-
da do pasto, mediante a distribucion de
sementes na época axeitada e realizacion

de traballos que minimicen a erosion.

O CES permite obter axudas para a
mellora de pastos mediante roza
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Como se comproba o bo

mantemento dos pastos permanentes?

No marco xeral da xestion de axudas derivadas da PAC, os Servizos do FOGGA es-
tablecen e executan planos de controis sobre o terreo para verificar o mantemento
axeitado dos pastos, tanto nas parcelas de titularidade do agricultor como nas parcelas
pertencentes a superficies de uso en comun (Montes vecifiais). Estes controis afectan
cada ano nun minimo do 5% dos solicitantes de axudas baseadas en superficies para

admisibilidade e un minimo do 1% a efectos de condicionalidade.

Considérase o bo mantemento dos pastos cando:
a) Existe unha vexetacion herbacea, fundamentalmente constituida por especies de gra-
mineas e leguminosas, unida ou non a especies arbustivas ou arboreas, e que se

poida considerar incluida nun dos tipos de pasto indicados.
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b) Se mantén un nivel de carga gandeira efectiva que evite a invasion do mesmo pola
matagueira e o risco de producién ou propagacion de incendios forestais. No caso
de vexetacion arbdrea e arbustiva coexistente coa herbacea, o pasto debe evidenciar
que o gando pode acceder e penetrar, a toda a superficie da parcela para o pastoreo
da vexetacion espontanea ou sementada. Ademais debe existir evidencia do consu-
mo da vexetacion herbacea e arbustiva, no seu caso, polo gando e a existencia de
dexeccions dos animais na superficie dedicada ao pasto permanente.

¢) No caso de que non se evidencie unha carga gandeira efectiva deberan terse reali-
zado labores de mantemento (sega, rozado, aclareo, etc.) que eviten a degradacion
do pasto, a invasion da matagueira e a producién ou propagacion de incendios

forestais.

Exemplo de pasto arbustivo mantido
por pastoreo de bovinos e equinos
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No control pddense diferen-
ciar as situacions seguintes:
a) A superficie cumpre todas
condicions para ser conside-
rada un pasto permanente en
bo estado de mantemento.
b) A superficie declarada como

pasto permanente non pode

considerarse como tal, co-
rrespondendo a outro uso do
SIXPAC distinto dos compati-
bles cos pastos permanentes.
Deberase cambiar o seu uso
no SIXPAC.

c) A superficie declarada como
pasto  permanente pode
considerarse como tal pero !
esta degradado, é dicir, 0 seu : Caso b), superficie non vélida como

, . asto permanente
mantemento non é axeitado { p 4

de acordo coas boas con-
diciéns agrarias e medio-
ambientdis (carga gandeira
efectiva axeitada ou labores

de roza, sega, etc).

Nos casos b) e ¢) os incumpri-
mentos daran lugar a unha di-

minucion das axudas.

Caso ¢), pasto permanente degradado
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Diminucion das
axudas por mal

mantemento dos pastos

permanentes

(Condicionalidade)

Os incumprimentos da condicionalidade afectan &s

seguintes axudas:

Financiadas polo FEAGA:

« Pagamento unico

- Vacas nutrices

« Sacrificio de bovinos

« Adicional vacas nutrices

« Adicional sector lacteo

+ Adicional vactn de calidade

« Epecificas de ovino-cabrin

« Axudas para calidade de legumes

« Axudas ao sector lacteo en zonas vulnerables
« Axuda para fomentar produtos lacteos de calidade

Financiadas polo FEADER:

« Indemnizacién compensatoria
- Agroambientais

’ « Benestar dos animais

1 ' « Primeira forestacion de terras agricolas (mantemento)

bt
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0 incumprimento no mantemento dos pastos permanentes observado nos controis
sobre o terreo realizados polo FOGGA, avaliarase segundo:

« a gravidade do mesmo (leve, grave, moi grave)

« 0 alcance (se afecta a explotacién ou tamén fora da explotacion)

« a persistencia (se o efecto do incumprimento dura mais ou menos dun ano, ou se 0s

efectos son non reversibles)

Esta avaliacion integrarase coas correspondentes a outros controis relativos & condicio-

nalidade efectuados no mesmo ano doutros elementos.

No caso de incumprimentos por neglixencia as reducion poden variar do 1 ao 5% da
totalidade das axudas do ano no que se constate o incumprimento. Se existe repeticion

do incumprimento en anos posteriores as axudas poden reducirse ata un 15%,

No caso de que aprecie intencionalidade no mal mantemento dos pastos a reducion das

axudas podera ser do 20 ao 100% das axudas do ano en cuestion.

g LA A LS ¥ I e

O pasto constitiie un recurso da explotacién gandeira

Se 0s organismos especializados no control da condicionalidade, consideran que todos

0s incumprimentos atopados a un agricultor determinado son menores (avaliados con
gravidade: leve, alcance: dentro da explotacion e persistencia: menor dun ano), non se lle

aplicara reducion algunha, sempre e cando corrixa as deficiencias atopadas no control.
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O aproveitamento
axeitado dos pastos
contribue decididamente
a obter unha producion
gandeira sustentable

en Galicia
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